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天府新区（成都直管区）现代都市农业发展研究

围绕建设国际化、现代化大都市新区总体目标，按照“四化”同

步、“四态”合一和城乡统筹的发展思路，以生态优先的农业高端产业

和产业高端为方向，以实施土地综合整治为突破，以现代化科学技术

为支撑，以捆绑式庄园经济为抓手，集中成片先发展现代都市农业，

突出“一镇一特色”、“一镇一主业”，实现经济效益、生态效益和社会

效益的有机统一，实现政府、业主、群众“三赢”，加快推进天府新区

成都直管区都市现代农业跨越发展。

一、目标定位与发展模式

按照天府新区“国际一流、国内领先、西部第一”的总体要求，

把直管区建设成为“全国现代都市农业样本”和“全国城乡一体化示
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范区”。

直管区现代都市农业重点发展模式是大力发展捆绑式庄园经济。

通过土地、劳动力、资金等生产要素的相对优化组合,以新型农业经营

主体加农户等模式进行规模农业生产经营，依靠科技，拓展市场，取

得最大的经济利益。结合各镇生态特点、资源优势和产业基础，重点

发展观光体验型庄园、生态度假型庄园、科技示范型庄园和都市休闲

型庄园。每一庄园不同的产业结构在地域空间上相互联系、相互影响、

取长补短，形成协调发展的庄园经济产业体系，促进庄园经济良性发

展。

二、发展路径

（一）全力推进以城带乡

全面把握新型城镇化内在要求，坚持把天府新区建设作为组团之

外场镇推进新型城镇化的核心驱动，在体制机制上创新，统筹推进老

场镇的拓展和更新，加速建设宜业宜商宜居的现代化特色城镇。一要

牢固树立“产城融合”、“四态合一”理念，以科学规划引领和保障城

镇建设，着力加强规划统筹、推进多规协调，进一步强化规划的战略

性、前瞻性和导向性作用，突出“一镇一特色、一镇一主业”。二要以

城镇为依托，充分发挥“四化同步”的联动效应，坚持以产兴城、以

产立城，全面对接天府新区功能分区，统筹抓好城镇拓展更新和新兴

产业培育，着力构建产城融合、产兴城旺的互动发展格局。三要紧紧

围绕天府新区城市发展定位，高起点、高速度推进基础设施和功能配

套，努力构建与开放型区域中心和国际化现代新城区相适应的城市功
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能体系。

（二）着力建设最美新村

按照“农业景观化、农居景点化、农村景区化”的标准，强化道

路、水域、场镇村落等区域农业景观建设，精致打造公共生活空间，

彰显农村农居特色，大力发展观光休闲体验农业，推进“一产搭台三

产唱戏”，多渠道增加农民收入。依托功能区发展，围绕主要交通干道

和产业集中连片发展区实施土地综合整治项目，以农村土地综合整治

为抓手，着力推进最美新村建设。在发展方式上注重产村一体，在规

模布局上注重小规模、组团式，在服务功能上注重集成配套，在环境

打造上注重生态宜居，促进农村生产方式、生活环境和生态面貌同步

升级。

（三）全面释放农村活力

三中全会提出了健全城乡发展一体化体制机制的改革举措。要求

加快构建新型农业经营体系；赋予农民更多财产权利；推进城乡要素

平等交换和公共资源均衡配置。天府新区农业农村工作要深入贯彻落

实这一精神实质。一要强化产业支撑。以南部现代农业产业功能区为

载体，发展农业科技研发、农副产品精深加工、农产品储藏物流等产

业链上附加值高的关键环节，提升农产品附加值，加快占领产业高端；

围绕生态果蔬、花卉苗木、现代种业、山地特色小家畜（禽）等产业

建设一批高端产业示范基地，强化产业品牌建设；改变传统的农业产

业发展模式，借助农业的景观功能、生态功能和休憩功能，着重发展

生态度假型、观光体验型、科技示范型、都市休闲型四类乡村旅游，
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推动农业产业链条延伸。二要增强内生动力。深化农村产权制度改革，

扎实开展集体资产股份量化，加速农村资源资本化、市场化步伐，进

一步深化农村集体“三资”监督管理，深化配套制度改革，着力营造

城乡生产要素自由流动、公共资源均衡配置、社会管理有序有效的制

度环境。三要激活主体力量。有序推进农业转移人口市民化，大力实

施以技能培训、习惯养成、心理抚慰为重点的新型农民素质提升工程，

加大新型农业经营主体培育，促进现代都市农业多元服务与超前发展。
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